Historias das Favelas em Santo André

Sobre este Policy Brief

Este policy brief ¢ um documento técnico-sintético que apresenta evidéncias produzidas em
pesquisa e as traduz em subsidios objetivos para a gestdo publica. Seu objetivo € apoiar
processos de tomada de decisdo com base em dados, andlises qualificadas e diagndsticos

territorializados.

Ao reunir achados empiricos, identificar problemas estruturais e indicar implicagdes para
politicas publicas, o policy brief busca reduzir a distdncia entre producdo cientifica e acdo
governamental. Trata-se de um instrumento voltado a formulagdo, aprimoramento e
monitoramento de politicas, especialmente em contextos marcados por desigualdades sociais e

territoriais.

1. Identificacao

Autora: Silmara Conchio
Titulo da Pesquisa: Historias das Favelas em Santo André
Area de incidéncia: Saude; Habitagdo; Assisténcia Social; Governanga Territorial;

Intersetorialidade; A¢des Afirmativas e Direitos Humanos.

2. Problema

A pesquisa evidencia a invisibilizagdo histdrica e politica das favelas como parte constitutiva da
cidade, contribuindo para a reproducdo de desigualdades e para a formulagdo de politicas
publicas fragmentadas, descontinuas ou insuficientes. Identifica-se lacuna na sistematizagdo da
memoria social dessas comunidades, especialmente das mulheres fundadoras e liderancas locais,
o que dificulta compreender como esses territdrios se organizaram, resistiram e produziram redes

de cuidado, trabalho e solidariedade ao longo do tempo.

3. Evidéncias empiricas



1. Descontinuidade e focalizacido de politicas publicas
Registros administrativos municipais e documentos institucionais evidenciam que
intervencdes urbanisticas e programas de regularizag@o ocorreram de forma pontual e ndo
universal, concentradas em determinados periodos de governo, sem cobertura integral dos
nucleos existentes.

2. Recorréncia tematica nas narrativas orais
Depoimentos coletados junto a moradoras fundadoras e liderangas locais apontam
padrdes reiterados de autoconstrugdo, mutirdes para implantagdo de infraestrutura basica
e mobilizacdo coletiva para acesso a agua, luz e equipamentos publicos, indicando que a
consolidagdo territorial antecedeu ou substituiu a presenca do poder publico.

3. Interseccionalidade das desigualdades
A pesquisa demonstra que desigualdades de género e raga produzem vulnerabilidades
distintas dentro desses territorios, afetando de forma mais intensa mulheres,
especialmente mulheres negras, em indicadores como renda, seguranga alimentar,
trabalho e acesso a direitos sociais. A analise refor¢a a necessidade de compreender a

historia das favelas a partir da articulagdo entre classe, raga e género.
4. Implica¢des para a gestao publica
Os achados impactam diretamente:
Os achados impactam diretamente:

o Politicas de Regularizacdo Fundiaria, evidenciando a necessidade de abordagem
abrangente e continua para garantir direitos de propriedade e acesso a infraestrutura
adequada.

e Atencio Basica e Estratégia de Saiide da Familia (ESF), demandando planejamento
territorial baseado em vulnerabilidades especificas, redefinicdo de microareas e
fortalecimento do cuidado longitudinal.

e Articulagdo Intersetorial, com integracdo entre saude, educacdo, habitagdo, assisténcia
social, cidadania, meio ambiente, trabalho e renda, planejamento urbano e governanga
territorial, promovendo atuagdo coordenada “tudo junto ao mesmo tempo € no mesmo

lugar”.



Programas de Inclusio Social, com foco nas desigualdades de género e raca, incluindo
politicas de capacitacdo e insercdo laboral voltadas a mulheres negras e outras populagdes
mais vulnerabilizadas.

Participacdo Comunitaria, reconhecendo o papel historico da mobilizacdo coletiva na
consolidagdo territorial e incentivando praticas participativas na defini¢do de prioridades
publicas.

Gestio de Agua e Saneamento, considerando as especificidades territoriais e

promovendo equidade no acesso a agua potavel e esgotamento sanitario.

5. Recomendacgdes para a gestido municipal

Recomendacdes para a gestio municipal

1.

Implantar planejamento territorial integrado com base em evidéncias

Atualizar o mapeamento municipal das favelas, integrando dados de satde, habitagdo,
trabalho, meio ambiente e assisténcia social, para defini¢do de prioridades orcamentarias
e metas especificas por territdrio.

Fortalecer a Atencao Basica com enfoque territorial e interseccional

Reorganizar microareas da Estratégia Saude da Familia conforme vulnerabilidades
sociais identificadas, ampliando busca ativa, agdes preventivas e qualificagdo permanente
dos Agentes Comunitarios de Satde e equipes da ESF.

Institucionalizar a articulacio intersetorial

Criar instdncia permanente de coordenacdo entre habitagdo, meio ambiente, saude,
assisténcia social, educagdo, trabalho e renda, cidadania e planejamento urbano, com
monitoramento de indicadores e participacdo comunitéria, garantindo continuidade das

acdes independentemente de mudancas de gestdo.

6. Determinantes Sociais da Saude (DSS)

No plano estrutural, destacam-se a desigualdade de renda, a inser¢do precaria no trabalho

industrial e informal, as hierarquias de raca e género — especialmente a centralidade das

mulheres na sustentagdo material e simbolica das comunidades — e o modelo de urbanizacao

excludente que marcou a expansdo do municipio no contexto do Grande ABC.



No plano intermediario, evidenciam-se as condi¢cdes de moradia e autoconstrucdo, a auséncia ou
implantag@o tardia de saneamento, transporte e equipamentos publicos, a exposi¢do a areas
ambientalmente vulneraveis e o acesso desigual a servicos do Sistema Unico de Saude e da

assisténcia social.

A pesquisa incorpora ainda determinantes simbolicos e politicos, como estigmatizagao territorial,
invisibilizacdo institucional e luta por reconhecimento, demonstrando que a satde, nesses
territorios, ¢ produzida na interseccdo entre condi¢des materiais, organizagdo comunitaria e

memoria social.

7. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
ODS 1, ODS 3, ODS 5, ODS 6, ODS 8, ODS 10, ODS 11, ODS 16.



